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Parlamentul Roméniei

Senat

Proiect

HOTARARE
referitoare Ia propunerea de Regulament al Parlamentului European i al Consilinlui de
stabilire a ratei de ajustare previizute in Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 pentru
pliitile directe fn ceea ce privesie anul calendaristic 2017

COM (2017) 150 final

fn temeiul dispozifiilor art. 67, art. 148 alin. (2) §i alin. (3) din Constitufia Roméniei,
republicats], si Protocolului (nr.2) anexat Tratatului de la Lisahona, de modificare a Tratatului
privind Upinnea Buropean 5i a Tratatalui de instituire 2 Commnitifii Buropene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

fn baza raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXT1/338/17.05.2017

Senatul adopti prezenta hotiirire:
Art.1.- Senatul Rominiei:

(1) Constati ci propunerea de regulament respectd principiul subsidiaritifii §i
proportionalitatil in stabilirea §i aplicarea ratei de ajustare aplicatd pliilor directe pentru
- anul calendaristic 2017,

(2) Apreciaza cii scopul acestei propuneri de regulament este de a reglementa constituirea
unei rezerve pentru situatii de crizé prin aplicarea, la inceputul fiecrui an, a unei reduceri
a piitilor directe cu ajutorul mecanismului de discipling financiard prevazut la articolul 26
din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliulai din 17

decembrie 2013 privind finanfarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune.

Rezerva se constituie in vederea sprijiniri sectorului agricol in cazul unor crize majore

care afecteazi productia sau distribufia agricola.

(3) Consider c&, pentru claritatea utilizrii rezervei, este necesara actualizarea propunerii

de Regulament a] Parlamentului Buropean si a! Consiliului de stabilire a ratei de ajustare

previzute in Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 pentru platile directe In ceea ce priveste
anul calendaristic 2017, prin introducerea, in capitolul “CONTEXTUL PROPUNERII”, a

urmittoarei precizari:

Sumele constituite ca rezervd pentru situafii de crizd, sunt puse la dispozitie pentru
misurile civora li se aplicd Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 din 17 decembrie 2013 de
instituire a unei organizdri comune a piefelor produselor agricole §i de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr.
1234/2007 ale Consiliulii, pentru orice fel de cheltuleli in temeiul articolelor 8-21, 196-204,
219, 220,221 ale acestui regulament,

Art.2.- Prezenta hotirdre se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I iar opinia

cuprinsi in aceastd hotdirére se transmite caire institutiile europene.

Aceasti hotarire a fost adoptati de Senat fn sedinta din ...... mai 2017, cu respectarea

prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia RomAniei, republicati.

Pregedintele Senatului

Ciilin POPESCU — TARICEANU

Bucuresti, .....mai 2017

Nr.
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Art. 1.- Sel;atul Romaéniei

ATt 1. Considers ci propunerile de Repgulament
Parlamegml Roméniel 4. respectd principiul subsidiaritd{ii, decarece nivelul considerabil de schimb de informatii Tntre
enat statele membre nu poate fi realizat prin solufii descentralizate. Avand in veders amploarea,
PROIECT efectele §i impuactele actiunii, prezenta propunere poate fi realizati mai bine la nivelul Uniuni,
b. respectd principiul proporjionalitaii, deoarece acfiunea la nivelul UE infreprinsi pentru
atingerea obiectivelor definite nu depiiseste ceea ce este necesar, Regulamentele prevad

HOTARARFE. norme specifice privind stergerea tnei semnalari si nu previid colectarea si stocarea datelor o
perioadd mai Indelungati decat este absolut necesar pentru a permite sistemuluj si
referitoare la functionsze si si igi indeplineascs obiectivele. Pentru ca sistemul s3 funcfioneze, nu vor mai fi

necesare alte procese sau armoniziri la nivelul UE.
propunerea de Regulament al Parlamentului Europeag si al Consiliului privind utilizarea Sistemului de

inf ii Schengen pentru returnarea resortisantilor firilor to aflati in sitmatie de yedere ilegali 2. Constata ci temeiut juridic pentru dispoziiile referitoare la cooperarea polifieneasc §i cooperarea
fniormafii Sehengen pentru returnarea filor ¢ ffe aflafiin situatie de yedere ilega Judiciard in materie penals este artcolul 82 alineatul (1) litera (d), articolul 85 alineatul (1)
- COM (2016) 881 final, articolul 87 alineatul (2) litera (a) 5 articolul 88 alineatul (2} litera (a).

propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea, o .
3. Noteazi cii alegerea formei Juridice a avut Ia bazx faptul ci acest pachet de propuneri de

functionarea i utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) fn domeniut verificiirilar Ia frontiere, regulamente prevede norme direct aplicabile care si permiti accesul persoanelor vizate la datele
de modificare 4 Regulamentului (UE) or. 515/2014 5i de abrogare a Regulamentului (CE) nr, 1987/2006 care le privesc si la cai de atac, firi s3 fie Revole de masurl de punere in aplicare suplimentare n
acest sens. Revizuirea propusi va lua forma umui regulament si va inlocui Decizia 2007/533/JA1 a

- COM (2016) 882 final Consiliului, mentindnd in acelasi timp o mare parte din confinutul deciziei mentionate, Propunerea

si va avea la bazil §i va tmbunitifi un sistem centralizat existent prin intermediul ciruia statele

membre coopercazi inire ele, ceen ce necesiti o arhitecturd comund g norme de operare

propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliuluj privind instituirea, obligatorti comune.

functionarea gi utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS} in domeniul cooperirii politienegti gi 4. Remaret i susfin .
+ hem sustine
al cooperirii judiciare in materie penals, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 515/2014 side a scopjl principal al modificérilor juridice §i tehnice ale SIS previzute in propunere de & spori
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 19862006, a Deciziei 2007/533/JAT 2 Consiliuiai si a Deciziei eficacitatea acestuia din punct de vedere oporational. , ) _
. b. introducerea masurilor care abordeazi nevoile tehnice §i operafionale ale utilizatorilor finalj -
2010/261/UE a Comisiei In special noile cAmpuri de date pentru semnalirile existente, care vor permite agentilor de
- COM (2016) 883 final polifie st dispuni de toate informatiile necesare pentru a-§i indeplini sarcinile eu eficacitate.
¢. sublinierea in mod specific a importanei disponibilitatii neintrerupte a SIS, deoarece
perioadele de indisponibilitate pot afecta in mod semnificativ activitatea agenilor de asigurare
a respectarii legii.
d. continuitatea activitdfil sistemului, care rimdne pe deplin functional §i operajional pentru

In temeiul dispozitiilor art, 67 gi art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitufia Roméniei, republicats, precum agentii de pe teren, prin dispunerea obligatorie de cétre statele membre a unci copii nationale

si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proporfionalitifii, anexat Tratatulu de integrale sau parfiale si a unui sistem de rezervi

. . L . . . o e. introducerea de noi elemente biometrice de identificare — amprente palmare, imagini faciale gi
la Lisabona de modificare a Tratatuluj privind Uniunea Europeant si a Tratatului de Instituire a Comunit#ii profiluri ADN — in cazuri specifice §i limitate. Noutatea mentionats, impreuns ey modificarile
Europene, semnat la Lisabona 1a 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea r. 132008, propuse ale articolelor 32 si 33 (semnalirile privind persoane dispirute) pentru & permite

introducerea de semnaliri preventive si fmplrfirea pe categorii a cazurilor de persoane

disparute, in primul rdnd va intid i mod semnificativ protectia minorilor neinsofift si, 1n al

fn baza raportului Comistei pentru Afaceri Buropene nr. LXI11/341/18.05.2017, doilea réind, va permite identificarea lor pe baza profilului lor ADN sau al celui al périnilor
sau al celui al frafilor orf surorilor (cu acordut acestora),

f. posibilitatea statelor membre de a emite semnaliiti privind persoane necunoscute ciutate in

leglituri cu o infractiune doar pe baza amprentelor digitale sau a amprentelor palmare latente

Senatul adoptd prezenta ho tirire. sau prelevate de la locul infracfiunis,




Art. 2.- Prezenta hotirdre se publica in Monitorul Oficial af Roméniei, Partea I

Aceast hotiiréire a fost adoptatd de Senat in yedinta din  mai 2017, cu respectarea prevederilor
art.76 alin(2) din Constitufia Roméniel, republicati.

Preyedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, mai2017

Nr. ...
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Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliniuai de
stabilire a ratei de ajustare previizute in Regulamentul (UE) nr. 1306/2013
pentru plitile directe in ceea ce priveste anul calendaristic 2017
COM(2017) 150 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani
i a Tratatului de instituire a Comunitdfilor Europene, semnat 1a Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinarii ex-ante a
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a ratei de ajustare previzute in Regulamentul (UE) nr. 1306/ 2013'
pentru plitile directe fn ceea ce priveste anul calendaristic 2017 - COM

(2017) 150 final - COM(2017) 150 final.

fn cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul
senator Catalin Dumitru TOMA.

La lucririle comisiei din data de 10 mai 2017 au participat reprezentanti ai
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si ai Ministerului Afacerilor
Externe.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale si ale Ministerniui Afacerilor Externe.

Au fost analizate si Avizul Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurala
ar. XX¥I/101/03.05.2017 5i Fisa de sintezi a Serviciului pentru afaceri
europene.

Temeiul juridic este articolul 43 alineatul (2) din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene, care prevede cd Parlamentul European si Consiliul, hotérand in
conformitate cu procedura legislativi ordinard si dupi consultarea Comitetului
Economic si Social, stabilesc organizarea comuni a pietelor agricole, precum si celefalte

Rapart COMB864/ 1




dispozitii necesare pentru indeplinirea obiectivelor politicii comune in domeniul
agriculturii si pescuitului.

Prezenta propunere stabileste, in temeiul disciplinei financiare, rata de ajustare
Procentuald pentru anul calendaristic 2017.

Tinénd cont de faptul ci statele membre an posibilitatea de a efectua cu intirziere
plitile citre fermieri in afara pericadei regulamentare de platd aplicabile in cazul

calendaristic la altul, cuantumurile plitilor directe care trebuie si fie acordate
fermierilor nu ar trebui si fie afectate de disciplina financiar3 in mod diferit, in functie
de momentul in care statele membre efectueazs plétile citre formieri.

Prin urmare, pentru a se garanta tratamentul egal al fermierilor, rata de ajustare ar
trebui aplicatd doar cuantumurilor pldfilor directe care urmeazi si le fie acordate
fermierilor pentru cererile de ajutor depuse in anul calendaristic 2017, independent de
momentul in care sunt efectuate efectiv plétile céitre fermieri.

Comisia a fécut propunerea in baza articolelor 25 i 26 din Regulamentul (UE) nr.
1306/2013 si in conformitate e articolul 8 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr.

1307/2013.

Alegerea formei juridice este generata de faptul ea prezenta Propunere pune in
aplicare normele previzute la articolul 26 din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 sila
articolul 8 din Regulamentul (UE) qr. 1307/2013.

Consultarea prealabil3 cu pirtile interesate §l pregtirea unei evalusri a impactului
nu au fost necesare.

In urma examinirii, Comisia pentru Afaceri Europene formuleazs urmitoarele
observatii:
1. Constati cid propunerea de regulament respecti principinl

subsidiaritifi si proportionalititii in stabilirea si aplicarea ratei de
ajustare aplicati pliatilor directe pentru anul calendaristic 2017.

2. Membrii Comisiei pentru afaceri europene apreciazi ci :

Seopul acestei propuneri de Regulament este de a reglemnenta constituirea unei
rezervi pentru situatii de crizj prin aplicarea, la inceputul fiecrui an, a unei reduceri a
plitilor directe cu ajutorul mecanismului de disciplind financiari previzut la
articolul 26 din Regulamentul (UE)} nr.1306/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind finantarea, gestionarea §1 monitorizarea
politicii agricole comune.

Rezerva se constituie in vederea sprijinirii sectorului agricol in cazyl unor crize
majore care afecteazi productia sau distributia agricols.

3.Membrii Comisiei pentru afaceri europene consideri cii, pentry
claritatea utilizdrii rezervei, este necesard actualizarea propunerii de Regulament a}
Parlamentului European gi al Consiliului de stabilire a ratei de ajustare previzute in
Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 pentru pldtile directe in ceea ce priveste anul
calendaristic 2017, prin introducerea, in capitolul “CONTEXTUL PROPUNERII”, a
urmétoarei preciziri:
Sumele constituite ca rezervd pentri situatii de crizd, sunt puse la

dispozitie pentru mésurile cérora li se aplicd REGULAMENTUL (UE) nr,
1308/2013 din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organiziri comune a

Raport COMB64/ 2

pietelor produselor agricole §i de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.
922/72, (CEF) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 §i (CE) nr. 1234/2007 ale
Consiliului, pentru orice Jel de cheltuieli in temeiul articolelor 8-21, 196-
204, 219, 220,221 ale acestui regulament.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotdrat, cu
unanimitatea voturilor celor prezenti, formularea unei QPINII la COM(2z017) 150
final, in concordanty cu observatiile incluse in prezentul raport.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre dezhatere
si adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea OPINIEL, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirirea Sepatului or.
28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare.

Elabhorat: ANGHEL Mihai Titus, consilier raportor CAE

Drcmet ANarnr
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Propunere de Regulament al Parlamentului European gi al Consiliutui privind
utilizarea Sistemului de informatii Schengen pentru returnarea resortisantilor tdrilor
terte aflati In situatie de gedere flegald - COM (2016) 881 final
Propunere de Regulament al Parlamentului European gi al Consiliului privind

RAPORT

la

instituirea, functionarea gi utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in
domeniul verificirilor la frontiere, de modificare a Regulamentului (UE) nr.
515/2014 §i de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1987/2006 - COM (2016) 882
final
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
instituirea, fanctionarea-si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (515} in
domeniul cooperirii politienesti gial cooperdrii judiciare in materie penald, de
modificare a Regulamentuiui (UE) or. 515/2014 si de abrogare a Regulamentuiui
(CE) nr. 1986/2006, a Deciziei 2007/533/JAI a Consiliului s a Deciziei
2010/261/UE a Comisiei - COM (2016) 883 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului ar. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Furopeani si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, sermnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii
ex-ante a Pachetului Schengen: Propunere de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind utilizarea Sistemului de informatii Schengen
pentru returnarea resortisantilor tirilor terte aflati in situatie de sedere ilegald -
COM (2016) 881 final , Propunere de Regulament al Parlamentului European gi al
Consiliului privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii
Schengen (SI8) in domeniul verificarilor la frontiere, de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 515/2014 §i de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1987/2006 - COM
(2016) 882 final §i Propunere de Regulament al Parlamentului European §i al
Consiliului privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii

Schengen (SIS) in domeniul cooperirit politienesti i al cooperdrii judiciare in
materie penald, de modificare a Regulamentutui (UE) or. 515/2014 si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1986/2006, a Deciziei 2007/533/JAI a Consiliului §i a
Deciziei 2010/261/UE a Comisiei - COM (2016) 883 final

tn cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul
senator Lucian Romasgcanu.

La sedintele comisiei din 17 mai 2017 au participat reprezentanti ai Ministerului
Afacerilor Europene §i Ministerul Afacerilor Interne.

Au fost analizate Procesul verbal al Comisia juridicH, de numiri, discipling,
imunitifi §i validiri si al Comisiei pentru apirare, ordine publici ¢i siguran{d
nationali si Fisa de sintezii a Serviciului pentru afaceri europene.

fn wrma examinirii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmiitoarele:

(1) Se constati ci temeiul juridic pentru disporzitiile referitoare la
cooperarea politieneasci gi cooperarea judiciar# in materie penal} este articolul 82
alineatul (1) litera (d), articolul 85 alineatul (1), articolul 87 alineatul (2) litera {a) i
articolul 88 alineatul (2} litera {(a) .

(2) Alegerea formei juridice a avut la bazi faptul ci Pachetul
Schengen prevede norme direct aplicabile care s permiti accesul persoanelor vizate
la datele care le privese si la cfi de atac, f4ri si fle nevole de misuri de punere in
aplicare suplimentare in acest sens. Revizuirea propusd va lua forma unui
regulament si va {nlocui Decizia 2007/533/JA1 a Consilinlui, mentindnd in acelasi
timp o mare parte din continutul deciziei mentionate. Propunerea va avea la bazi gi
va imbunitifi un sistem centralizat existent prin intermediul ciruia statele membre
coopereazd intre ele, ceea ce necesiti o arhitecturi comund si norme de operare
obligatorii comune.

(3) Se consideri ci Propunerea de Regulament respecti
principiul subsidiaritijii, deoarece nivelul considerabil de schimb de
informatii intre statele membre nDu poate fi realizat prin solufii
descentralizate. Avénd in vedere amploarea, efectele si impacturile acfiunii,
prezentului pachet poate fi realizat mai bine la mivelul Uniunii. Avand in vedere
amploarea, efectele si impacturile actiunii, prezentului pachet poate fi realizatd mai

bine la nivelul Uniunii.




(4) Propunerea respecti si principiul propor{ionalititii decarece
actiunea la nivelul UE intreprinsi pentru atingerea obiectivelor definite nu depiiseste
ceea ce este necesar. Pachetul prevede norme specifice privind stergerea unei
semnaliri $i nu prevede colectarea gi stocarea datelor o pericadd mai indelungats
decit este absolut necesar pentru a permite sistemului si functioneze si si fsi
indeplineasci obiectivele. Pentru ca sisternul s& functioneze, nu vor mai fi necesare
alte procese sau armoniziri la nivelul UE.

Se constati ci scopul principal al modificirilor juridice 5i tehnice ale SIS
previzute in pachet este de a spori eficacitatea acestuia din punct de vedere
operational. Recomandirile formulate in urma evalufirii globale a SIS, care a fost
efectuat’ de DG HOME in perioada 2015-2016, vizau aducerea de imbunstitii
tehnice sistemului si armonizarea procedurilor nationale din domeniju] cooperdrii in
materie de asigurare a respectiirii legii.

Noua propunere introduce misuri care abordeazi nevoile tehnice si
operationale ale utilizatorilor finali. In special, noile cimpuri de date pentru
semnalérile existente vor permite agentilor de politie s& dispuni de toate informatiile
necesare pentru a-gi indeplini sarcinile cu eficacitate. In plus, pachetul subliniazi in
mod specific importanta disponibilititii neintrerupte a SIS, deoarece perioadele de
indisponibilitate pot afecta in mod semnificativ activitatea agentilor de asigurare a
respectirii legii, De agemenea, sunt prevézute modificiri tehnice care vor face ca
sistemul s3 devind mai eficient si care il vor simplifica.

Odati adoptate i puse in aplicare, aceste Propuneri vor permite sji se asigure
intr-o mai mare masurd continuitatea activitiiii — statele membre vor avea obligaiia
de a dispune de o copie national¥ integrald sau parfialf §i de un sistem de rezervi,
Acest lueru va permite sistemului si rimani pe deplin funcional si operational
pentru agentii de pe teren,

Propunerea introduce noi elemente biometrice de identificare — amprente
palmare, imagini faciale §i profiluri ADN — in cazuri specifice si limitate. Noutatea
mentionatd, impreuni cu modificirile Ppropuse ale articolelor 32 §i 33 (semnalirile
privind persoane dispirute) pentru a permite introducerea de semnaliri preventive
5i Impérfirea pe categorii a cazurilor de persoane dispirute, in primul rand va tntir
in mod semnificativ protectia minorilor neinsofiti si, in al dojlea rand, va permite
identificarea lor pe baza profilului lor ADN sau al celui al pirintilor sau al celui al
fratilor ori surorilor (cu acordul acestora).

Autorititile statelor membre vor putea, de asemenea, s} emitd semnalid
privind persoane necunoscute’ ciutate fn legiiturii eu o infractiune doar pe baza
amprentelor digitale san a amprentelor palmare latente sau prelevate de la locul
infractiunii. Acest lueru nu este posibil in temeiul actualului cadru Juridic gi tehnic gi,
prin urmare, constituie o evolutie importanty,

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotirat, cu
unanimitatea voturilor celor prezen{i, formularea unei Raport Ia Pachetn)
Schengen COM (2016) 881 final, COM (2016) 882 final §i COM (2016) 883
finaf.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenuluj Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectul de hotirarve privind adoptarea
Raportului, in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat
prin Hotéirirea Senatului nr. 28/2015, cu modificirile gi complet#rile ulterioare,

PRESEDINTE, ) SEC .
SegKtor Gabriela Senator Citiilin tru TOMA

Intoemit: Ana Ungureanu, consilier parlamentar
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